
 
 
 
 

กฎบัตรการตรวจสอบภายใน 
หน่วยตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย 

 
  กฎบัตรการตรวจสอบภายในฉบับนี้จัดท าขึ้นเพ่ือใช้เป็นกรอบอ้างอิงและเป็นแนวทางการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ และเพ่ือให้ผู้บริหารหน่วยรับตรวจและ
ผู้ปฏิบัติงานได้เข้าใจเกี่ยวกับความหมาย วัตถุประสงค์ สายการบังคับบัญชา อ านาจหน้าที่  ความรับผิดชอบ 
และขอบเขตการปฏิบัติงาน รวมถึงจรรยาบรรณการตรวจสอบภายในของหน่วยตรวจสอบภายใน องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเชียงราย เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจและความร่วมมือในการปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงาน
ต่างๆ ซึ่งจะก่อให้เกิดการประสานประโยชน์โดยรวมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย 

ค านิยา  
  การตรวจสอบภายใน หมายถึง กิจกรรมการให้หลักประกันอย่างเที่ยงธรรมและการให้
ค าปรึกษาอย่างเป็นอิสระ ซึ่งจัดให้มีขึ้นเพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของส่วนราชการให้ดีขึ้น การ
ตรวจสอบภายในจะช่วยให้ส่วนราชการบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ด้วยการประเมินและ
ปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และก ากับดูแลอย่างเป็นระบบ 

 าตรฐานการตรวจสอบภายใน หมายถึง กรอบแนวทางในการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบ
ภายในเพื่อให้มีผลการปฏิบัติงานเป็นที่น่าเชื่อถือและมีคุณภาพ เป็นที่ยอมรับจากทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง  

จรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน หมายถึง กรอบความประพฤติที่ดีงามที่ผู้ตรวจสอบ
ภายในต้องพึงปฏิบัติตนในอันที่จะน ามาซึ่งความเชื่อมั่นและการให้ค าปรึกษาอย่างเที่ยงธรรม เป็นอิสระ และ
เปี่ยมด้วยคุณภาพ 

วัตถุประสงคแ์ละพันธกิจของหน่วยตรวจสอบภายใน 

วัตถุประสงค์ 
  หน่วยตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย เป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้น เพ่ือให้
สนับสนุนและบริการต่อฝ่ายบริหารในการให้ความน่าเชื่อถือ ให้บริการต่อฝ่ายบริหารอย่างเที่ยงธรรมและเป็น
อิสระ เพ่ือให้เกิดความมั่นใจต่อความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการด าเนินงาน และความคุ้มค่าของการ
ใช้จ่ายเงิน รวมทั้งมั่นใจว่าข้อมูลทางการเงินการบริหาร และการด าเนินงานที่ส าคัญ  การป้องกันทรัพย์สิน      
มีความถูกต้อง เชื่อถือได้ และทันเวลา ตลอดจนการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง 

พันธกิจ 
1. ด าเนินการเกี่ยวกับหน่วยตรวจสอบด้านการเงิน การปฏิบัติตามข้อก าหนด การบริหารและ 

การปฏิบัติ การตรวจสอบด้านการด าเนินงาน และหน่วยตรวจสอบด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และให้
ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย 

2. ให้ค าปรึกษาแนะน าแก่ผู้บริหารและหน่วยรับตรวจ เพ่ือให้การบริหารงานและการ
ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ และเกิดคุณค่าเพ่ิม 

3. สอบทานการประเมินผลการควบคุมภายใน เพ่ือให้ทราบถึงความเพียงพอเหมาะสมของ
การควบคุมภายใน 

 
การปฏิบัติ... 

 



 ๒ 

การปฏิบัติตา หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังฯ 
  หน่วยตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย ปฏิบัติงานโดยยึดถือหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 
2561 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3 ) พ.ศ.2564 เป็นกรอบหรือแนวทาง 

สายการบังคับบัญชา 
  ๑) หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในเป็นผู้บริหารสูงสุดของหน่วยตรวจสอบภายใน และมีสาย
การบังคับบัญชาขึ้นต่อปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย 
  ๒) หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน เสนอแผนการตรวจสอบประจ าปี และแผนการตรวจสอบ
ระยะยาวต่อปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายเพ่ือพิจารณาให้ความเห็น ก่อนเสนอนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเชียงรายเพ่ือพิจารณาอนุมัต ิ
  ๓)  หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน รายงานผลการตรวจสอบต่อปลัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัดเชียงราย เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นก่อนเสนอนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย เพ่ือพิจารณา
อนุมัตสิั่งการต่อไป 

อ านาจหน้าที่ 
  ๑. มีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบและสอบทานการปฏิบัติงานของทุกหน่วยงานในสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย โดยด าเนินการตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการ ตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.
๒๕๖๔ 
  ๒. มีสิทธิในการเข้าถึงบุคคล ข้อมูล เอกสารหลักฐาน ทรัพย์สิน และการด าเนินกิจกรรมต่างๆ 
ตามความจ าเป็นและเหมาะสม รวมถึงการสอบถาม การสังเกตการณ์ และขอค าชี้แจงจากเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 
กับการปฏิบัติงานของทุกหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย ตลอดจนเข้าร่วมประชุมกับ
ผู้บริหาร ในเรื่องเกี่ยวกับนโยบายและการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย เพ่ือรับทราบ
ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน 

          ๓. ไม่มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย วิธีปฏิบัติงาน หรือการแก้ไขการบริหารความเสี่ยง 
และระบบการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจ ซึ่งหน้าที่ดังกล่าวอยู่ในความรับผิดชอบของผู้บริหารทุกระดับ 
ที่เก่ียวข้อง ผู้ตรวจสอบภายในมีหน้าที่เป็นเพียงผู้ให้ค าปรึกษาแนะน า 

หน้าที่ควา รับผิดชอบ 
  ๑. ก าหนดนโยบาย เป้าหมาย ภารกิจของงานตรวจสอบภายในเพ่ือสนับสนุนการบริหารและ
การด าเนินงาน ด้านต่าง ๆ ของทุกหน่วยงานในองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายให้สอดคล้องกับนโยบาย
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น โดยค านึงถึงความมีประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง และ
ความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในของหน่วยงาน 
                   ๒. ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในให้เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ 

3. จัดให้มีการประกันคุณภาพการตรวจสอบภายใน ตามกรมบัญชีกลางก าหนด 
๔. ก าหนดกฎบัตรไว้เป็นลายลักษณ์อักษร พร้อมทั้งเผยแพร่กฎบัตรให้หน่วยรับตรวจทราบ 
๕. สอบทานความเพียงพอเหมาะสมและประเมินประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในทั้ง

ทางการเงิน การบัญชี และการปฏิบัติงาน 
 

5.สอบทาน... 



 ๓ 

๕. สอบทานความเพียงพอเหมาะสม และประเมินประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน
ทั้งทางการเงิน การบัญชี และการปฏิบัติงาน 

6. หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในต้องมีการสื่อสารและปฏิสัมพันธ์ในการปฏิบัติงานโดยตรง
กับผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย 

๗. จัดท าแผนการตรวจสอบระยะยาวและแผนการตรวจสอบประจ าปี เสนอนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเชียงราย อนุมัติภายในเดือนกันยายน 

8. รายงานผลการตรวจสอบของหน่วยรับตรวจในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย 
ต่อนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย 

9. ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะ และให้ค าปรึกษาแก่หน่วยรับตรวจเพ่ือให้การ
ปรับปรุง แก้ไขของหน่วยรับตรวจเป็นไปตามข้อเสนอแนะที่ให้ไว้ในรายงานการตรวจสอบ 

๑๐. ให้ค าปรึกษาแนะน าเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง
ด้านการเงิน การบัญชี การพัสดุ ระบบการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยงต่อนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเชียงราย หน่วยรับตรวจ และผู้ที่เก่ียวข้อง 

๑๑. ประสานกับหน่วยรับตรวจ เพ่ือให้ผู้บริหารของหน่วยรับตรวจมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล
และข้อเสนอแนะ ในอันที่จะท าให้ผลการตรวจสอบมีประโยชน์สามารถน าไปสู่การพัฒนาปรับปรุงแก้ไขการ
ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

๑๒. ประสานกับส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และหน่วยงานอ่ืนเพ่ือให้เกิดผลงานร่วมที่
เป็นประโยชน์สูงสุดต่อส่วนราชการ 

๑๓. พัฒนาบุคลากรของหน่วยตรวจสอบภายในให้มีความรู้ความช านาญในด้านวิชาชีพการ
ตรวจสอบ ภายในอย่างเพียงพอ เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้แก่หน่วยรับตรวจต่อผลการปฏิบัติงานของผู้
ตรวจสอบภายใน 

๑๔. ปฏิบัติงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายในตามที่ได้รับมอบหมายจากนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย นอกเหนือจากแผนการตรวจสอบที่ได้รับอนุมัติแล้ว ทั้งนี้ งานดังกล่าวต้อง
ไม่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานตามแผน และไม่ท าให้ผู้ตรวจสอบภายในขาดความเป็นอิสระและเที่ยงธรรม 
หรือมีส่วนได ้ส่วนเสียในกิจกรรมที่ต้องตรวจสอบ 

ขอบเขตการปฏิบัติงาน 
  หน่วยตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน
ครอบคลุมทุกส านัก/กอง ภายในองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย โดยก าหนดขอบเขต ดังนี้ 

๑) งานบริการให้ความเชื่อมั่น (Assurance Service) 
1.1  การตรวจสอบทางการเงิน (Financial Audit) 
1.2  การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Audit) 
1.3  การตรวจสอบการด าเนินการ (Performance Audit) 

     1.4 การตรวจสอบอ่ืนๆ หมายถึง การตรวจสอบอื่นนอกเหนือข้อ 1.1 – 1.3 จากนี้ เช่น 
การตรวจสอบด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และการตรวจสอบพิเศษ (การตรวจสอบตามที่ได้รับมอบหมายเป็น
กรณีพิเศษ) เป็นต้น 

 2)  การบริการให้ค าปรึกษา (Consulting Service) 
        โดยขอบเขตงานของการตรวจสอบภายในให้ครอบคลุมถึง การตรวจสอบ วิเคราะห์ 
รวมทั้งการประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยงของ
หน่วยงานของรัฐ 

ความรับผิด... 



 ๔ 

ควา รับผิดชอบในผลงานตา หน้าที่ 
  ในการตรวจสอบตามขอบเขตการปฏิบัติงาน หน่วยตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วน
จังหวัดเชียงรายได้ใช้ข้อมูล (เอกสารหลักฐาน) ของหน่วยรับตรวจเป็นข้อมูลหลักในการตรวจสอบ ซึ่งหน่วยรับ
ตรวจเป็นผู้รับผิดชอบในความถูกต้อง ครบถ้วนของข้อมูล เอกสารหลักฐาน) ดังกล่าว หน่วยตรวจสอบภายใน 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย เป็นผู้รับผิดชอบในการรายงานผลการตรวจสอบ 

หน้าที่ควา รับผิดชอบของหน่วยรับตรวจ 
  ๑) อ านวยความสะดวกและให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลและค าชี้แจงเรื่องที่ตรวจสอบแก่
ผู้ตรวจสอบภายใน 
  ๒) จัดเตรียมเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวกับการด าเนินการ รวมถึงข้อมูลที่เกี่ยวข้องให้ครบถ้วน 
สมบูรณ์พร้อมที่จะตรวจสอบได้ 
  ๓) จัดท าบัญชีและจัดเก็บเอกสารประกอบรายการบัญชี พร้อมที่จะให้ตรวจสอบได้ 
  4) จัดให้มีระบบการเก็บเอกสารในการปฏิบัติงานที่เหมาะสมและครบถ้วน 
  5) ชี้แจงและตอบข้อซักถามต่าง ๆ พร้อมทั้งหาข้อมูลเพิ่มเติมให้แก่ผู้ตรวจสอบภายใน 
  6) ปฏิบัติตามข้อทักท้วงและข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายในในเรื่องต่าง ๆ ที่หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐสั่งให้ปฏิบัติ ตามระยะเวลาอันสมควร 

จรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน 
ผู้ตรวจสอบภายในต้องประพฤติปฏิบัติตนใต้กรอบความประพฤติดีงาม ในอันที่จะน ามาซึ่ง

ความเชื่อมั่น และให้ค าปรึกษาอย่างเที่ยงธรรม เป็นอิสระ และเปี่ยมคุณภาพ 
1) ความซื่อสัตย์ (Integrity) ความซื่อสัตย์ของผู้ตรวจสอบภายในจะสร้างให้เกิดความไว้วางใจ

และท าให้ดุลยพินิจของผู้ตรวจสอบภายในมีความน่าเชื่อถือและยอมรับจากบุคคลทั่วไป 
2) ความ เที่ ย งธรรม  (Objectivity) ผู้ ต รวจสอบ ภายในจะแสดงความ เที่ ย งธรรม              

เยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพในการรวบรวมข้อมูล ประเมินผล และรายงานด้วยความไม่ล าเอียง ผู้ตรวจสอบภายใน
ต้องท าหน้าที่อย่างเป็นธรรมในทุก ๆ สถานการณ์ และไม่ปล่อยให้ความรู้สึกส่วนตัวหรือความรู้สึกนึกคิดของ
บุคคลอื่นเข้ามามีอิทธิพลเหนือการปฏิบัติงาน 

3) การปกปิดความลับ (Confidentiality) ผู้ตรวจสอบภายในจะเคารพในคุณค่าและสิทธิ 
ของผู้เป็นเจ้าของข้อมูลที่ได้รับทราบจากการปฏิบัติงาน และไม่เปิดเผยข้อมูลดังกล่าว โดยไม่ได้รับอนุญาตจาก
ผู้ที่มีอ านาจหน้าที่โดยตรงเสียก่อน ยกเว้นในกรณีที่มีพันธะในแง่ของอาชีพและเกี่ยวข้องกับกฎหมายเท่านั้น 

4) ความสามารถในหน้าที่ (Competency) ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องน าความรู้ ทักษะ           
และประสบการณ์มาใช้ในการปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ 
 

  ทั้งนี้ตั้งแต่วันที่  1  เดือน ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๖5 เป็นต้นไป 
 

               (ลงชื่อ)          
                               (นายวรุตม์  สิทธิสมบัติ) 

                                                                               หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน  
                     วันที่  5  เดือน  กันยายน  พ.ศ.๒๕๖5 

 
 (ลงชื่อ)            (ลงชื่อ) 
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    นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย  ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย 
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